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還暦憲法の誕生の真相

昨年は日本国憲法が施行されて60年の節目

の年だった。５月３日には、私は水戸の千波

公園で開催された「2007年憲法フェスティバ

ル茨城」に参加し、県民文化センターで上映

された「日本の青空」を鑑賞した。これまで

憲法の条文は何度も読んだが、憲法誕生のい

きさつにまで思いを巡らしてはこなかった。

この映画を通して、①日本政府が連合国軍

総司令部GHQに提出した憲法改正要綱は、

天皇が統治権を総覧する大日本帝国憲法の基

本原則を前提にしており、ポツダム宣言の民

主化要求に照らして受け入れ難いものだった、

②そのためGHQは、マッカーサーノート３

原則（天皇制の扱い、戦争放棄、封建制度廃

止）を盛り込んだGHQ草案を作成し日本側

に示した(1946.2.13)、③日本側はこの草案に

沿って憲法を改正する方針を固め、GHQと

の協議を重ね憲法改正草案要綱を公表した(1

946.3.6)、④GHQが草案を作成する際に手本

としたのは、民間団体の「憲法研究会」が発

表した「憲法草案要綱(1945.12.26)」であっ

た、⑤この草案要綱を仕上げたのは在野の憲

法学者鈴木安蔵だったので、彼が日本国憲法

の間接的起草者だということができる、等の

ことを学んだ。

鈴木安蔵らの草案は、人民の権利や自由の

拡大を目ざした自由民権の指導者・植木枝盛

の憲法草案を大いに参考にしていた。また、

鈴木は言論・思想の自由を蹂躙した治安維持

法の違反第１号であった。これを見れば、G

HQの草案作成者たちが、鈴木らの案を高く

評価し参考にしたのは納得できる。占領軍の

「押しつけ」憲法だから自主憲法を制定すべ

きと主張する改憲論者の認識が、如何に皮相

であるかが分かるであろう。

憲法９条の原案と特徴

ところで、鈴木らの草案要綱には軍隊や戦

争に関する条項は全くない。あえてノーコメ

ントにしている。たしかに、ポツダム宣言で

は日本の非軍事化の措置として、軍隊の武装

解除、軍需産業の禁止などが明記されており、

憲法案に軍事条項は入れにくい。政府案の検

討でも、軍の解体をふまえ世界最初の非武装

平和国家をめざし、明治憲法の軍規定を全面

削除しようという主張があったが、最終的に

軍規定は残されていた。

９条の原案は、上記②マッカーサーノート

の第２原則「戦争放棄」に由来する。内容は

「国権の発動たる戦争は廃止する。紛争解決

の手段としてはもとより、自己の安全を保持

する手段としての戦争も放棄する。日本の防

衛と保護は、今や世界を動かしつつある崇高

な理想に委ねる。陸海空軍を持つ権能は認め

られず、交戦権も与えられない。」というも

のである。この文章が何回か加除修正されて

現行憲法９条になったのだが、自衛の戦争も

放棄するとした文言は、GHQ草案の段階で

削除されている。憲法９条は、生まれる前か

ら、解釈を巡って論争を巻き起こす火種を抱

えていたといえる。

世界中の憲法を調べた西（2002）によると、

182の成典化憲法のうち149の国の憲法がなん

らかの形で平和主義条項を取り入れている。

だから、憲法９条の平和主義をことさら強調

して非武装解釈をしても客観性がないという。

しかし、「昭和の三傑－憲法九条は救国のト

リックだった」の著者でジャーナリストの堤

(2004)は、９条第１項の「戦争放棄」は不戦

条約(1928)にもあり別に目新しくないが、第
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２項の「戦力放棄」こそ世界初のびっくり憲

法といわれる由縁だという。

憲法９条の発案者は誰か

憲法で軍隊の不保持を宣言している国はコ

スタリカとパナマだが、自衛軍は持てると規

定している。ところが、憲法９条は、帝国議

会の憲法審議で吉田茂首相が、「第２項によ

り自衛権の発動としての戦争も放棄してい

る」と答弁したように、素直に読めば完全非

武装をうたっている。こんな「万邦無比」の

憲法条項を発想したのは誰なのか。国立国会

図書館ホームページには、「日本国憲法の誕

生」について詳細な時系列の解説と豊富な資

料があるが、原案はマッカーサーノートに由

来する、と書いてあるだけだ。

調べていくと、マッカーサー説から幣原説、

両者の意気投合説、果ては天皇説まで、甲論

乙駁、関連文献はおびただしい数に上ること

が分かった。他ならぬ９条の生みの親のこと、

鈴木安蔵らのグループでないなら誰だったの

か確認しよう、と気軽に調べ始めたのだが、

とんでもない「ジャングル」に迷い込んでし

まった。

結論をいうと、「当時、首相としてマッカ

ーサーと相対したキーパーソンの幣原喜重郎

が、核心部分（1946.1.24の非公式面会など）

を率直に語らずに他界したため、発案者の特

定はいまだに決着がついていない」という状

態なのである。しかし、それだけでは味気な

い。素人の私が少し勉強して得た結論は、外

交官出身で、1930年代にロンドン海軍軍縮条

約や日中関係の修復に力を尽くし、軍部から

「軟弱外交」とさげすまれて政界を去り、19

45年10月から７か月間、首相の座にあった幣

原であろう、ということだ。ただ、その理由

を書くための紙数は尽きてしまった。

発案者が誰かの詮索など二次的な問題であ

ろうが、日本史上に画期をなすイベントであ

り、真実は解明される必要がある。つい最近、

モナリザの絵のモデルを特定する500年前の

文書が発見された。新しい証拠書類が出てき

ても不思議はない。

なお、憲法施行(1947.5.)から１年も経たな

い1948年２月に、アメリカの国防長官が、日

本の再軍備と憲法改定の方針を研究せよと指

示していた（不破、2004）ことを記しておく。
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